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StraBBenbau

Bereits flr Beginn in 2018 hatte der Blrgermeister ein StraBeninvestitionsprogramm geplant, das von der
Ratsmehrheit gegen unsere Stimmen gebilligt wurde. Es wurde nicht umgesetzt. Nun soll das Programm
in 2019 beginnen. Es wurde mit dem Haushaltsplan 2019 gegen unsere Stimmen gebilligt.

StraBeninvestitionsprogramm gemaR Haushaltsplan 2019:
StraRe 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Beitrag
Wollersheim 84.401
Uferweg 84.401 100 %
Abenden 299.200
Dohmengarten/Martinsweg 269.280 90 %
Nideggen 281.876
HerzogstraBRe 281.876 100 %
Schmidt 343.377
Roéttgenstrale 228.919 67 %
Wollersheim 127.215
Schulstrale 84.810 60 %
Rath 66.509| 598.578
Boicher Weg 548.697 83 %
Schmidt 10.437 93.927
Gartenstrafe 78.272 75 %
Nideggen 61.371| 552.335
Am Kallweg 552.335 90 %
Schmidt 50.474| 454.262
S 14 Im Wiesental 454.262 90 %
Abenden 60.720| 546.480
In der Au 546.480 90 %
Wollersheim 22.770| 204.930
Piitzweg 163.185 72 %
Wollersheim 38.456| 346.104
Trierer Weg 285.384 74 %
Abenden 22.770| 204.930
Auf dem Hilkenrath 204.930 90 %
Schmidt 28.842| 259.578
Eschaueler Weg 259.578 90 %
Rath 64.768| 582.912
Im Waldwinkel 528.264 82 %
Wollersheim 13.662| 122.958
Goldberg/Weingartsfelder 122.958 90 %
Muldenau 3.542 31.878
Piitzgasse 21.252 60 %
Rath 12.397| 111.573
Kickleyweg 111.573 90 %

In dieser Ubersicht bedeuten die kursiven Zahlen in
den Jahresspalten die Ausgaben der Stadt fur die
BaumaBnahmen, die fetten Zahlen die Zahlungen
der Anlieger an die Stadt. Nach den Satzungen der
Stadt zahlen die Anlieger 90 % fir StraBenfertig-
stellung, fir Erneuerung 60 %. In der Spalte Bei-
trage (der Anlieger) dirften also nur 60 oder 90 %
erscheinen. Aber es gibt Ausnahmen. Der Uferweg
soll erneuert werden, weil angeblich alle Anlieger

freiwillig alle Kosten lGbernehmen. Werte zwischen

90 und 100 % kdnnen durch teilweise Berechnung

als Erneuerung und Fertigstellung erklart werden. Es

gibt aber auch in der Hektik der Haushaltserstellung
entstandene Fehler:

» Bei der HerzogstraBBe wurden die Ausgaben der
Stadt irrtimlich mit 281.876 €, statt mit den vom
Ingenieur geschatzten 313.195 € angesetzt. Als
Anliegerbeitrag wurden dann 90 % dieser



geschatzten Kosten angesetzt.

+ Bei der RottgenstraBe wurde, wie in der ersten
Vorlage fiir den Bauausschuss vorgesehen, mit
teilweiser Fertigstellung und Erneuerung
gerechnet, obwohl spatestens in der Anlieger-
beteiligung geklart wurde, dass die gesamte
RéttgenstraBe mit maximal 60 % abzurechnen
ist.

+ Bei "Im Waldwinkel" enthdlt der Anliegerbeitrag
offensichtlich Tippfehler.

Rechtliche Grundlagen

Far die Fertigstellung von StraBen (in Neubauge-

bieten) regelt § 129 (1) BauGB (Baugesetzbuch),

dass der ErschlieBungsaufwand zwischen Anliegern
und Gemeinde aufzuteilen ist. Der Gemeindeanteil
muss mindestens 10 % betragen. Die Nideggener

Satzung von 1988 legt den Anliegeranteil auf 90 %

fest.

§ 8 KAG NRW (Kommunalabgabengesetz) regelt,

dass flr die Erneuerung von StraBBen Abgaben

erhoben werden "sollen", nicht aber flir laufende

Unterhaltung und Instandsetzung. Die Nideggener

Satzung von 2016 sieht dafiir in der Regel 60 %

Anliegeranteil vor. Das KAG begriindet diese Abgabe

mit der angeblichen Wertsteigerung des Grund-

stlicks, die durch die Erneuerung entsteht (Diese

Wertsteigerung kann aber nicht auf die Miete um-

gelegt werden, weil die Gemeinde Bauherr ist).

Andere Bundeslander

Bayern, Hamburg, Baden-Wirttemberg und Berlin

verzichten auf eine KAG-L6sung und finanzieren

Erneuerung aus Landesmitteln und Grundsteuer.

Rheinland-Pfalz und Thiringen lassen "wieder-

kehrende Beitrage" zu: Alle Grundbesitzer zahlen fiir

alle MaBnahmen regelmafig, aber mit kleinen

Betragen.

Die Entwicklung in NRW
Der Bund der Steuerzahler in NRW wettert gegen
die "Abzocke" der Gemeinden und will mit einer
Volksinitiative "StraBenbaubeitrag abschaffen”
erreichen, dass sich der Landtag mit diesem
Vorschlag beschaftigt. Die Landes-SPD hatte 2018
vergeblich die Abschaffung der Beitrage beantragt.
In ihren Regierungsjahrzehnten hatte sie das durch-
setzen kdénnen. Die CDU-FDP-Koalition will das
Beitragssystem im Wesentlichen beibehalten, um
der Forderung der Gemeinden nach der notwen-
digen Erhéhung der Landeszuweisungen zu ent-
gehen. Ernsthafte Erleichterungen sind von dem
CDU-FDP-Gesetzesentwurf kaum zu erwarten.
Was kénnen wir in Nideggen tun?

Der erhebliche Erneuerungsbedarf ist unbestreitbar.
Er muss endlich abgebaut werden. Wir schlagen vor:
+ Beginn mit den dafiir vorgesehenen Straf3en,

sobald die Verwaltung zu vernlnftiger Planung

und Durchfiihrung in der Lage ist. Die Einplanung

im Haushalt und die Anliegerbeteiligungen zeig-

ten da noch Defizite. So wurde z. B. bei der

Kalkulation der Kostenaufteilung mit einer 50 %-

Zwischenlieger-ErmaBigung gerechnet, ohne dass

uns die rechtliche Grundlage genannt werden
konnte. Wir bezweifeln die Existenz dieser Rege-
lung.

» Verzicht auf unnétige Goldrandlésungen, die nur
Kosten (und damit das Ing.-Honorar!) erhéhen.
Dafiir den Interessen der Anlieger entsprechende
L6sungen.

* Abrechnung nach KAG, nicht BauGB, wenn die
StraBe langer als 30 Jahre de facto fertiggestelit
ist.

* Reduzierung der Anliegerbeitrage, wenn die Stadt
nicht regelmaBige laufende Unterhaltung und
Instandsetzung nachweisen kann. Das scheint
durchgdngig der Fall zu sein.

+ Aufnahme einer Klausel in die fir jede StraBe
einzeln zu erlassende Satzung, die sicherstellt,
dass der Beitrag nachtraglich geandert wird,
wenn eine NRW-Gesetzesdnderung die Anlieger
doch gunstiger stellen sollte.

Sollten wir unsere Vorschlage durchsetzen kénnen,

wird das in den Folgejahren zu Verzdégerungen in der

Umsetzung des StraBeninvestitionsprogramms

fihren. Es wird aber auch das dringend notwendige

Interesse an rechtzeitiger und sachgerechter

StraBeninstandhaltung bei Verwaltung und Rat

wecken.

Gemeindepriifungsanstalt

Die 2002 gegriindete Gemeindepriifungsanstalt

(GPA) untersteht dem fliir Kommunen zustandigen

Ministerium und Uberprift in regelmaBigen Abstand-

en die Verwaltung der Kommunen. Ziel ist das Auf-

zeigen von Einsparmdglichkeiten und der Méglich-
keiten von Einnahmeerhéhungen. Die Attraktivitat

Nideggens als Wohnort scheint fir die GPA zweit-

rangig. Am 29.01.19 stellte die GPA den Rats-

mitglieder ihr Prifungsergebnis in nichtéffentlicher

Sitzung vor. Die wesentlichen Empfehlungen:

* Anhebung der Anliegerbeitréage bei StraBen-
erneuerung von 60 auf 80 %.

* Anhebung des Elternbeitrags fiir die OGS von
156,25 € auf 180 € fir die oberste Einkommens-
gruppe.

« Ggf. Reduzierung von FuBballspielfeldern mit
geringem Auslastungsgrad (z. B. Berg mit 31 %).

« Ubertragung der Bolz- und Spielplatzunterhaltung
an Ehrenamtliche.

Fur diese "hilfreichen" Empfehlungen darf Nideggen

an die GPA bescheidene 45.000 € bezahlen. Das

entspricht ca. 13 Punkten der Grundsteuer B. Um
den Anschein der kommunalen Selbstverwaltung
aufrecht zu halten, gibt es nur "Empfehlungen". Der

Rat muss sie nicht umsetzen. Ein nicht ausgegli-

chener Haushalt wird aber nicht genehmigt, wenn

Empfehlungen nicht umgesetzt sind. In vielen

Gemeinden verstecken sich Birgermeister und

Ratsmitglieder gerne hinter dem angeblichen

Zwang, den GPA-Bericht 1 zu 1 umsetzen zu

mussen.
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Das Magazin "Kontraste" berichtete am 07.12.17: "Beim Ausbau von Stra8en zocken
Kommunen regelmaBig ab." Der Tenor des Berichtes: Kommunen lassen StraBen planmaBig
vergammeln. Wenn sie dann véllig ruiniert sind, werden sie auf Kosten der Anlieger
aufwandigst erneuert.
http://www.ardmediathek.de/tv/Kontraste/Kontraste-vom-07-12-2017/Das-Erste/Video?
bcastld=431796&documentld=48227112

https://www.focus.de/immobilien/wohnen/kreis-dithmarschen-dorfbewohner-soll-knapp-100-
000-euro-fuer-strassenbau-zahlen _id 8509792.html

Grundsteuer B:

Plan 2018: 3.026.000, 850 Punkte, 1 Punkt: 3.560
Plan 2019: 3.126.600, 850 Punkte, 1 Punkt: 3.678
Ist 2017: 3.036.734, 850 Punkte, 1 Punkt: 3.573

Sanierungsplan

Reduzierung der Strasseninstandhaltungskosten

bis 2016 150.000 (42 Punkte)

ab 2017 240.000 (67 Punkte) Diff.: 25 Punkte

Der Handlungsbedarf fir die Instandhaltung der StraBen belduft sich auf 340.000 €/a. Die
Aufwendungen fir die StraBeninstandhaltung kénnen um 240.000 €/a reduziert werden, sofern
fur die schadhaften StraBen eine Sanierung i. S. d. § 8 KAG bzw. ein Endausbau nach BauGB
erfolgt.

8§ 8 KAG

(1) Die Gemeinden und Gemeindeverbande kénnen Beitrdge erheben. Bei den dem
offentlichen Verkehr gewidmeten StraBen, Wegen und Platzen sollen Beitrdge erhoben werden,
soweit nicht das Baugesetzbuch anzuwenden ist.

(2) Beitrage sind Geldleistungen, die dem Ersatz des Aufwandes fir die Herstellung,
Anschaffung und Erweiterung offentlicher Einrichtungen und Anlagen im Sinne des § 4 Abs. 2,
bei StraBen, Wegen und Platzen auch flir deren Verbesserung, jedoch ohne die laufende
Unterhaltung und Instandsetzung, dienen. Sie werden von den Grundstiickseigentimern als
Gegenleistung dafiir erhoben, dass ihnen durch die Moglichkeit der Inanspruchnahme der
Einrichtungen und Anlagen wirtschaftliche Vorteile geboten werden. Ist das Grundstiick mit
einem Erbbaurecht belastet, so tritt an die Stelle des Eigentiimers der Erbbauberechtigte.

Wiederkehrende Beitrage

In einzelnen Bundeslandern wie z.B. Rheinland-Pfalz oder Thiiringen gibt es die Mdglichkeit so
genannter

wiederkehrender Beitrage. Diese beziehen sich auf MaBnahmen, die binnen eines Jahres in
einem

Gemeindegebiet oder gréBeren Ortsteil erfolgt sind, und dort gesammelt abgerechnet werden.
Die

Solidargemeinschaft wird im Gegensatz zum einmaligen Beitrag nicht von den Anliegern einer
bestimmten

StraBe, sondern von allen Anliegern der gesamten Gemeinde bzw. in gréoBeren Kommunen in
bestimmten

abgegrenzten Gebietsteilen hiervon gebildet. Hat eine Kommune eine solche gesetzliche
Mdéglichkeit, muss

sie diese Form der Beitragserhebung ausdrticklich in einer Satzung regeln.

Wiederkehrende Beitrage tragen dem Umstand Rechnung, dass die Grundstiickseigentimer
einer Gemeinde bzw. eines Ortsteils von einem insgesamt funktionierenden und gut
ausgebauten StraBensystem in gleicher Weise profitieren. Im Gegensatz zum einmaligen
Beitrag, der zu hohen Beitragsforderungen gegentber Einzelnen fihren kann, liegt der Vorteil
des wiederkehrenden Beitrags auf der Hand: Die Kosten werden auf mehrere Schultern verteilt
- die Ho6he des Beitrages flir den Einzelnen ist geringer. Ein weiterer Vorteil der
wiederkehrenden Beitrage ist auBerdem ein ldngerer Zeitraum. In Rheinland-Pfalz ist die
RechtmaBigkeit dieser Beitragsform obergerichtlich durch alle Instanzen



bestatigt.

Berechtigen StraBenausbaubeitrige zur Mieterhéhung bei vermieteten Immobilien?
Nein. Sie kdnnen die vertragliche Miete nicht erhéhen, weil Sie nicht Bauherr der StraBenbaumaBnahme
sind. Somit kénnen Sie auch keine Wertverbesserung gegeniber Ihrem Mieter geltend machen.

Sofern die Gemeinde eine StraBe weder ordnungsgemaf unterhalten noch instandgesetzt hat und deshalb
eine Erneuerung notwendig wird, sind StraBenausbaubeitréage nicht méglich. Die Gemeinde kann namlich
durch laufende Unterhaltungs- und Instandsetzungsarbeiten die Lebensdauer einer StraBe erheblich
verlangern (OVG NRW, Urteil v. 21.04.1975 - II1 A 1112/73, KStZ 1976, S. 16).

BauGB § 129 Beitragsfiahiger ErschlieBungsaufwand

(1) Zur Deckung des anderweitig nicht gedeckten ErschlieBungsaufwands kénnen Beitrage nur insoweit
erhoben werden, als die ErschlieBungsanlagen erforderlich sind, um die Bauflachen und die gewerblich zu
nutzenden Flachen entsprechend den baurechtlichen Vorschriften zu nutzen (beitragsfahiger
ErschlieBungsaufwand). Soweit Anlagen nach § 127 Absatz 2 von dem Eigentiimer hergestellt sind oder
von ihm auf Grund baurechtlicher Vorschriften verlangt werden, dirfen Beitrage nicht erhoben werden.
Die Gemeinden tragen mindestens 10 vom

Hundert des beitragsfahigen ErschlieBungsaufwands.

Schiedsamtsgesetz - SchAG NRW

8§ 13 Sachliche Zustandigkeit

In burgerlichen Rechtsstreitigkeiten wird das Schlichtungsverfahren Uber vermégensrechtliche
Anspriche sowie Uber nichtvermdgensrechtliche Streitigkeiten wegen Verletzungen der
personlichen Ehre durchgefuhrt. Das Schlichtungsverfahren findet nicht statt in

1. burgerlichen Rechtsstreitigkeiten, die in die sachliche Zustandigkeit der Familien- und
Arbeitsgerichte fallen, und

2. Streitigkeiten wegen Verletzungen der persénlichen Ehre, die in Presse und Rundfunk
begangen worden sind.

https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_bes_text?
anw_nr=2&gld_nr=3&ugl_nr=316&bes_id=3455&aufgehoben=N&menu=18&sg=0
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